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Resumen

El fuerte aumento de la criminalidad violenta en Ecuador ha coincidido con una importante
afluencia de migrantes venezolanos, alimentando una narrativa piblica que culpa a los migrantes
por el deterioro de la seguridad en el pais. Esta nota de politica cuestiona esa visién utilizando

cinco anos de datos oficiales de detenciones desagregados por nacionalidad y estatus migratorio.
Encuentra que los venezolanos estan sistematicamente sobrerrepresentados en las estadisticas de
poblacién pero subrepresentados en las cifras delictivas—representaron solo el 1,3 por ciento de las
detenciones en 2024, a pesar de constituir mas del 2,5 por ciento de la poblacién—y tienen muchas
menos probabilidades de ser formalmente detenidos tras ser aprehendidos. La mayoria de los delitos
que involucran a venezolanos no son violentos y tienen motivaciones econémicas, siendo en su gran
mayoria cometidos por personas sin estatus legal regular. Si bien los detenidos venezolanos tienen
mayor probabilidad de portar armas, el analisis geografico de los datos de homicidios revela que

las provincias mas afectadas por la violencia relacionada con pandillas no son aquellas con mayor
concentraciéon de homicidios cometidos por migrantes venezolanos. Estos hallazgos sugieren que
los delitos vinculados a migrantes estan en gran medida desconectados de la crisis estructural

de seguridad que atraviesa Ecuador. Idear y disefiar toda la politica migratoria inicamente desde

la éptica del crimen—en particular como parte de esfuerzos mas amplios para combatir a las
pandillas—es desacertado y probablemente ineficaz. En sulugar, la politica deberia centrarse
enlaregularizacién de los migrantes, la inclusién econémica y la comunicacién publica basada

en evidencia.



Introduccion

Ecuador atraviesa dos crisis superpuestas: un aumento dramatico de la criminalidad violenta

y una de las mayores oleadas de desplazados venezolanos en la regién. Desde 2018, el nimero

de venezolanos en el pais ha pasado de poco mas de 72,000 a méas de 440,000 en 2024 —alrededor
del 2,5 por ciento de la poblacién ecuatoriana. En el mismo periodo, la tasa de homicidios en Ecuador
se ha triplicado, pasando de 13,7 por cada 100,000 habitantes en 2021 a casi43 por cada 100,000 en
2023. La coincidencia de estas tendencias ha alimentado la ansiedad publica y un discurso politico
que sugiere que los migrantes venezolanos son, en parte o en su totalidad, responsables del aumento
del crimen. Incidentes de alto perfil—como homicidios aislados que involucran a sospechosos
venezolanos—han recibido amplia cobertura mediatica y, en algunos casos, han provocado

reacciones xenofobas.

Estanota cuestiona esa narrativa utilizando datos nacionales detallados sobre detenciones
policiales (2019-2025), desagregados por nacionalidad y estatus migratorio. Los resultados apuntan
claramente en la direccién opuesta: los venezolanos representan una proporcion de las detenciones
muy por debajo de su participaciéon en la poblacién. En 2024, por ejemplo, solo alrededor del 1,3 por
ciento de todos los detenidos eran venezolanos, a pesar de que los datos censales indican que su
proporcion en la poblacién era mas del doble que esa figura. Ademas, los venezolanos tienen muchas
menos probabilidades de ser formalmente detenidos tras ser aprehendidos: solo entre el 10 y el

15 por ciento de las aprehensiones de venezolanos resultan en detencion, frente al 35-40 por ciento
para ecuatorianos, lo que sugiere que muchos de los incidentes que involucran a venezolanos son de

caracter menor o administrativo.

Este patron se repite en todo el pais. Un analisis subnacional de los datos de detencién por
provincia muestra que en la mayoria de las regiones de Ecuador, los venezolanos son detenidos a
tasas inferiores a su proporcioén en la poblacién local. Las pocas provincias donde los venezolanos
parecen estar sobrerrepresentados en las detenciones—como Carchi o Azuay—suelen tener
poblaciones pequenas, alta presencia policial o dindmicas fronterizas que podrian inflar las cifras
através de infracciones menores mas que delitos graves. En cambio, en provincias con las mayores
comunidades venezolanas, como Pichincha y Guayas, las tasas de detencién siguen o estan por
debajo de su proporcién en la poblacién. En conjunto, estos patrones espaciales refuerzanla idea de
que los migrantes venezolanos no son un motor principal del crimen, ni siquiera a nivel local, y que
los supuestos “puntos calientes” a menudo reflejan la intensidad de la vigilancia o la visibilidad,

mas que una actividad delictiva elevada.

Esto no significa que los venezolanos no estén involucrados en delitos en absoluto. Los datos
muestran que cuando ocurren delitos cometidos por migrantes, es mucho mas probable

que sean delitos contra la propiedad (como hurto o robo), delitos relacionados con drogas o
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“delitos contra el Estado” (como infracciones migratorias). Por ejemplo, mas del 40 por ciento de los
delitos que involucran a venezolanos estan relacionados con la propiedad, en comparacién con solo

el 26 por ciento en la poblacién general.

De forma crucial, la mayoria de los delitos que involucran a venezolanos son cometidos por personas
con estatus migratorio irregular. Entre 2021y 2025, 1a proporcién de venezolanos detenidos con
estatus regular nunca superd el 12 por ciento, siendo la mayoria clasificados como indocumentados
o con estatus ambiguo (incluido el desconocido). Este patrén se alinea con investigaciones mas
amplias: la exclusiéon de la residencia legal y del empleo formal aumenta tanto la vulnerabilidad a la

victimizacién como la participacién en delitos impulsados por la supervivencia.

Almismo tiempo, casi el 10 por ciento de los detenidos venezolanos portaban armas, una proporcién
mas de cuatro veces superior a la de los ecuatorianos. Esto sugiere un patrén preocupante, ya que
indica que sus delitos, aunque a menudo sean menores, pueden implicar una amenaza—o al menos la

percepcion—de violencia.

Dado este patrén inquietante relacionado con el porte de armas, se vuelve esencial determinar si
estos incidentes forman parte de una dinamica violenta mas amplia. Para investigarlo, me enfoco en
los delitos violentos—y en particular, en los homicidios, que son més dificiles de manipular que otras
categorias delictivas susceptibles a sesgos de aplicacién de laley o al sensacionalismo mediatico.

A diferencia delas infracciones menores, los homicidios suelen dejar un cuerpo, una escena del
crimeny con frecuencia un arma—lo que los somete a procedimientos automaticos de investigacion

y los hace mucho mas dificiles de subreportar o clasificar erréneamente.

Concentrandome en los datos de detenidos por homicidios, este analisis plantea la siguiente
pregunta: ;Existe evidencia que respalde la idea de que los migrantes venezolanos estan participando
en el aumento de asesinatos vinculados a pandillas en el pais, o sus delitos son distintos y estan en
gran medida separados de la violencia estructural que ha golpeado a Ecuador en los tltimos afios?
Encuentro poca evidencia de que los venezolanos formen parte de la violencia relacionada con
pandillas al observar la distribucion geografica de estos crimenes. En particular, entre 2019y
2024, las tasas de homicidios mas altas—mas de 60 por cada 100,000 habitantes—se encontraron
en provincias como Guayas, Esmeraldas y Manabi, todas focos de actividad criminal organizada.
Sin embargo, la participacién venezolana en homicidios en estas provincias es insignificante.

De hecho, las provincias con mayores proporciones de homicidios vinculados a venezolanos suelen
serlugares con bajas tasas generales de homicidios, lo que sugiere que la violencia relacionada con

migrantes opera a través de mecanismos distintos al conflicto de pandillas.

En conjunto, sostengo que estos hallazgos exigen una respuesta de politica estratégica basada
enlaevidencia, no en el miedo. Las redadas antimigrantes que confunden movilidad con

criminalidad probablemente no reduzcan el crimeny corren el riesgo de marginar ain mas a una
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poblacién ya vulnerable. En sulugar, Ecuador deberia redoblar los esfuerzos de regularizacién,
eliminar barreras para la participaciéon en el mercado laboral y enfocarla acciéon policial en los
verdaderos motores de la violencia: las redes transnacionales de narcotrafico y las mega-pandillas
que operan en todo el pais. Por Giltimo, cambiar la percepcién piiblica sera clave. Combatir la
xenofobia yla desinformacién mediante una comunicaciéon basada en evidencia es esencial para
garantizar que la politica migratoria contribuya a la seguridad y cohesion social de Ecuador, en lugar

de socavarlas.

Fuentes de datos

Este informe se basa principalmente en multiples fuentes de datos oficiales de Ecuador que estan

anonimizadas y disponibles publicamente:

«  Registros de detenciones policiales (2019-2025): Se obtuvieron microdatos sobre
aprehensiones y detenciones del sitio web del Ministerio del Interior de Ecuador, cubriendo
los anos 2019 hasta abril de 2025, accesibles a través del portal nacional de datos abiertos.
El conjunto de datos incluye informacién a nivel individual sobre nacionalidad, estatus
migratorio, ubicacién geogréficay clasificaciéon legal (aprehendido vs. detenido).

«  Censode Poblacién de 2022: Las cifras poblacionales—incluyendo el nlimero de ciudadanos
venezolanos residentes en Ecuador—fueron tomadas del Censo de Poblacién y Vivienda
2022, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Los datos por
provincia y nacionalidad se utilizaron para calcular la proporcién poblacional y estimar

las tasas de detencién proporcional.

Tendencias nacionales

Los datos a nivel nacional muestran de manera consistente que los migrantes venezolanos no
cometen delitos a tasas desproporcionadas. Como se ilustra en la Figura 1, entre 2019y 2025,

el porcentaje de todos los detenidos en Ecuador que son venezolanos se mantuvo entre el 1%y el

1,5 % por aflo. Como punto de comparacion, la figura también muestra la proporcién de venezolanos
enlapoblacién para cada afio, utilizando datos de R4V (con cifras de mitad de afio). En general,

la proporcion de delitos cometidos por venezolanos fluctiia levemente, pero en términos generales se
mantiene por debajo de su proporcién en la poblacién. En pocas palabras, la evidencia no respaldala

afirmacion de que los inmigrantes venezolanos estén impulsando el crimen en Ecuador.
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FIGURA 1. Proporcién de venezolanos entre las personas detenidas por la policia,
Ecuador (2019-2025)
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Fuente: Datos Abiertos, Gobierno de Ecuador; R4V.

Este hallazgo coincide con datos de otros paises de América Latina donde viven inmigrantes y
refugiados venezolanos. Por ejemplo, una investigacién que abarca Colombia, Peri y Chile en 2019
encontrd que los inmigrantes venezolanos cometen significativamente menos delitos que los
nacionales en relacién con su proporcién en la poblacién. Ecuador parece ajustarse a este patrén

regional: los migrantes, en general, son al menos tan respetuosos de la ley como la poblacién local.

Elclima general de sospecha y el discurso publico que presenta a los migrantes como una amenaza
podrian estar influyendo en los resultados de las acciones policiales de manera mas sutil. Estas
dindmicas parecen reflejarse en los datos. Como se muestra en la Figura 2, la proporcién de personas
detenidas conrespecto a las aprehendidas es significativamente menor para los venezolanos que
parala poblacién en general—constantemente entre el 10 % y el 15 %, en comparacién con un 35 % a
40 % anivel nacional. Esto sugiere que muchas de las aprehensiones que involucran a venezolanos no
derivan en una detencién formal, probablemente porque las infracciones son menos graves, no estan

fundamentadas o son de caracter administrativo.

Desde esta perspectiva, una posible interpretacién es que algunas acciones de aplicaciéon de la

ley podrian reflejar una postura excesivamente agresiva hacia los migrantes, influenciada por
presiones politicas o sociales mas que por niveles reales de amenaza. Aunque estas practicas no
estén formalizadas en politicas publicas, corren el riesgo de reforzar estigmas y desviar recursos de

manera ineficiente. Los datos recuerdan que las narrativas infundadas pueden tener consecuencias
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operativas reales, y que las soluciones de seguridad sostenibles requieren una distincién clara entre

control migratorio y control del crimen.

FIGURA 2. Proporciéon de detenidos sobre aprehendidos por aio: Venezolanos vs.
poblacién total
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Fuente: Datos Abiertos, Gobierno de Ecuador.

Variacion subnacional en la participacion delictiva de
venezolanos

Los promedios nacionales pueden ocultar variaciones locales. En algunas provincias, las autoridades
y la ciudadania han expresado preocupacién por delitos cometidos por migrantes, a veces debido
aincidentes especificos 0o auna mayor concentracion de migrantes. Para comprender mejor los
patrones de participacion de venezolanos en actividades delictivas, analizo la variacién subnacional
enlas provincias de Ecuador utilizando tres indicadores complementarios. Estos mapas presentan
promedios anuales entre 2019 y 2025 para suavizar las fluctuaciones de un afo a otro y destacar

tendencias geograficas consistentes.

La Figura 3a muestra la distribucién geografica de los inmigrantes venezolanos residentes en
Ecuador en 2022, con base en datos censales (hasta donde tengo conocimiento, estos son los datos
mas recientes que estiman la poblacién venezolana a nivel subnacional). Como era de esperarse,
las concentraciones mas altas se encuentran en las dos principales provincias urbanas del pais—

Pichincha y Guayas—ademas de Manabi, que también alberga una poblacién venezolana considerable.
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Estas provincias son centros econdémicos importantes que ofrecen mayores oportunidades de empleo

y acceso a servicios, lo que las convierte en destinos naturales para el asentamiento migrante.

En contraste, la Figura 3b representa la proporcién de detenciones provinciales totales que involucran
avenezolanos, promediada entre 2019 y 2025. Aqui, ademas de Pichincha, destacan provincias como
Carchi, Imbabura, Azuay y E1 Oro, a pesar de tener poblaciones venezolanas comparativamente

mas pequenas. Esta discrepancia sugiere que, en ciertas provincias fronterizas o de transito, los
venezolanos pueden estar sobrerrepresentados en las estadisticas de detenciones, posiblemente debido

auna mayor presencia policial, controles migratorios o mayor visibilidad en localidades mas pequenias.

En conjunto, estos mapas invitan a tener cautela al sacar conclusiones basadas inicamente en las
proporciones de detencién. Las provincias con grandes comunidades migrantes no presentan tasas
de detencion correspondientemente altas, y las provincias con altas proporciones de detenciones
suelen albergar relativamente pocos venezolanos. Esto refuerza el argumento de que los patrones
de aplicacion de la ley pueden reflejar visibilidad, intensidad policial o dinamicas administrativas
mas que un comportamiento delictivo real. También subraya la necesidad de respuestas de politica
publica matizadas y proporcionales, adaptadas a contextos locales, en lugar de recurrir a narrativas

nacionales generalizadas.

FIGURA 3. Distribuciones geograficas de Venezolanos detenidos y Venezolanos
en la poblacién

A: Immigrantes Venezolanos por provincia (2022) B: Venezolanos detenidos como % del total (2019-2025)
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Fuente: Datos Abiertos, Gobierno de Ecuador; Censo 2022, INEC.
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Esimportante enfatizar, sin embargo, que una mayor proporcién de detenciones de venezolanos en
ciertas provincias no indica por si sola un problema delictivo significativo. Estas proporciones deben
interpretarse en relaciéon con el tamano de la poblacién venezolana local. Por ejemplo, provincias
como Carchio Azuay pueden mostrar proporciones elevadas de detenciones simplemente porque su

poblacién total es pequenay la presencia migrante es mas visible o mas frecuentemente vigilada.

Para abordar esto, la Figura 4 presenta una version localizada del analisis a nivel nacional
introducido anteriormente. Se grafica la proporciéon de detenidos en 2024 (el tltimo afio con datos
completos sobre criminalidad) que son venezolanos frente a su proporciéon en la poblacién local en
cada provincia, utilizando datos del Censo 2022. Cabe sefialar que es probable que el Censo 2022
subestime la cifra, ya que reporta solo 231,686 venezolanos en Ecuador para ese ano, mientras

que R4V estima la cifra mas cerca de los 500,000. Bajo ese punto de comparacién conservador,
lalinea punteada de 45 grados representa la paridad—los puntos sobre esta linea indican provincias
donde los venezolanos son detenidos en proporcién a su presencia en la poblaciéon. De manera
crucial, el tamafio de cada burbuja refleja el nimero total de delitos cometidos por venezolanos en

esa provincia.

FIGURA 4. Proporciéon de Venezolanos en la poblacién versus proporcion de
Venezolanos detenidos, por provincia
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Lafigura muestra claramente que la mayoria de las provincias se ubican por debajo de lalinea

de paridad. Esto indica que los venezolanos, en general, son detenidos a tasas mas bajas de lo que
cabria esperar segin su peso demografico. Pichincha, la provincia con el mayor niimero de delitos
reportados cometidos por venezolanos, se encuentra cerca de lalinea de paridad, lo que refleja una
relacién casi proporcional entre delitos y poblacién. La mayoria de las localidades que aparecen por
encima de lalinea de paridad, como lo indica el tamano de las burbujas, representan un niimero
insignificante de delitos cometidos por venezolanos. En otras palabras, incluso en las provincias
donde los venezolanos parecen estar sobrerrepresentados en los datos de detenciones, los nimeros

absolutos de delitos son bajos.

Sin embargo, hay una excepcioén notable: Carchi, una provincia fronteriza al norte. El punto de

datos de Carchi se sitla muy por encima de lalinea, lo que indica que los venezolanos representan
una proporcién mayor de las detenciones que de la poblacién local. Esto coincide conla Figura 3y
probablemente esté relacionado con la ubicacién fronteriza de Carchiylas dindmicas de control
migratorio. Carchi experimenta flujos migratorios transitorios importantes y una vigilancia
migratoria intensiva; muchos de los venezolanos detenidos alli pueden haber sido aprehendidos por
infracciones migratorias o delitos menores relacionados con el cruce de fronteras y estrategias de
supervivencia. Aun asi, los nimeros absolutos son muy bajos. Aparte de Carchi, solo un pufiado de
provincias muestra una sobrerrepresentaciéon moderada. En varias provincias (por ejemplo, Morona
Santiago, Napo, Galapagos), no se registraron detenciones de venezolanos en los datos méas recientes,

a pesar de que hay migrantes viviendo alli.

Una pregunta importante que estos datos permiten plantear es hasta qué punto el estatus legal de
estos inmigrantes estd asociado con su participacién en actividades delictivas, segin lo reflejado en
los datos de detenciones. La Figura 5 ilustra el nimero total de venezolanos detenidos entre 2021y
2025, clasificados seglin si tenian estatus migratorio regular, irregular o no especificado, tal como lo
reportan los datos de detenciones. Llama la atencién que solo una pequenia fracciéon de los detenidos
contaba con estatus migratorio regular, y que esta proporciéon se ha mantenido estable—y baja—alo
largo del tiempo, sin superar nunca el 12 por ciento y con un promedio cercano al 7 por ciento

en esos afios. La mayoria de los detenidos estan registrados con estatus migratorio irregular o

bajo categorias administrativas ambiguas, lo que sugiere vacios en la documentacioén legal y en las

practicas de control.

Este patron es consistente con hallazgos de otros contextos que muestran que otorgar residencia
legal a migrantes indocumentados conduce a reducciones significativas en el crimen, especialmente
en delitos motivados por razones econémicas. Los datos ecuatorianos apuntan en la misma direccién
y permiten formular la hip6tesis de que el estatus irregular no es solo una etiqueta burocratica, sino
un factor estructural de riesgo. Los migrantes sin reconocimiento legal tienen mas probabilidades

de vivir en condiciones precarias, enfrentar barreras para acceder al empleo y convertirse en blanco
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de acciones policiales o en participantes de delitos motivados porla supervivencia. En consecuencia,
laregularizacién no debe verse inicamente como una herramienta de gestién migratoria, sino como
una estrategia clave de prevencion del delito que mejora la seguridad piiblica, no solo con base en esta

evidencia, sino también en la literatura mas amplia que ha analizado estos patrones.
FIGURA 5. Venezolanos detenidos, por estatus migratorio
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Fuente: Datos Abiertos, Gobierno de Ecuador.

¢Delincuencia comun o violencia de pandillas?

Aunque la propension general al delito entre los migrantes venezolanos en Ecuador es baja,
comprender la naturaleza de los delitos que si ocurren es fundamental, no solo para un diagnéstico
preciso, sino también para disenar respuestas de politica efectivas—particularmente dado el
aumento de la violencia estructural relacionada con pandillas en los Gltimos afios. ;Los pocos delitos
que involucran a venezolanos estan principalmente vinculados a las dindmicas mas amplias del

crimen organizado, o se entienden mejor como incidentes aislados de delincuencia comiin?

La Figura 6 desglosa la composicién de los delitos por categoria, comparando la distribucién de los
delitos cometidos por detenidos venezolanos conla de la poblacién general. Las categorias incluyen
delitos contra las personas (como agresién u homicidio), delitos contra la propiedad (como robo

o hurto), delitos relacionados con drogas, delitos contra el Estado (incluyendo infracciones
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migratorias o de documentacion), delitos menores (tipicamente administrativos o de baja gravedad)

y clasificaciones desconocidas.!

Surgen varios patrones llamativos. Los venezolanos estan significativamente mas representados en
delitos contra la propiedad, delitos contra el Estado y delitos relacionados con drogas—categorias que
amenudo estan asociadas con la precariedad econémica y la vulnerabilidad legal. En conjunto, estas
representan una proporciéon mucho mayor del total de delitos cometidos por venezolanos que por

no venezolanos. Esto contrasta marcadamente con la poblacién general, donde los delitos menores
dominan la composicién delictiva. La proporcién de infracciones menores entre los no venezolanos

es de casila mitad, en comparacién con menos de una cuarta parte entre los venezolanos.

FIGURA 6. Tipo de crimenes por detenidos, Venezolanos versus poblacién general

1,

0,

Todos los Detenidos Detenidos Venezolanos

Il Crimenes Contra las Personas Crimenes Contra la Propiedad B Crimenes Contra el Estado
I Ofensas Relacionadas a Drogas Wl Ofensas Menores Desconocido

Fuente: Datos Abiertos, Gobierno de Ecuador.

También resulta interesante observar la alta proporcion de “delitos contra el Estado” cometidos
por detenidos venezolanos, lo cual podria reflejar la criminalizacién de infracciones migratorias
orelacionadas con documentacion, que pueden ser de naturaleza administrativa pero que aun asi

figuran en los registros penales.

Este patron refuerzala importancia de distinguir entre los tipos de comportamiento delictivo y

sus causas subyacentes. Aunque los venezolanos no tienen una mayor probabilidad de cometer

1 Lacategorizacion de los tipos de delito en categorias méas amplias fue asistida por inteligencia artificial generativa,
basandose enlas descripciones provistas en el conjunto de datos original. La documentacién completa del proceso de
clasificacién esta disponible a solicitud.
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delitos en general, cuando lo hacen, sus infracciones parecen derivarse—puede hipotetizarse—de la

exclusién estructural mas que de una intencién criminal organizada.

Sin embargo, los datos también revelan una realidad preocupante. La Figura 7 muestra la proporcion
de detenciones que involucraron armas blancas (como cuchillos) y armas de fuego, desglosadas

por nacionalidad (siendo la categoria omitida “sin arma”). En términos generales, para los
venezolanos, casiel 10 % de las detenciones involucraron algtin tipo de arma, con aproximadamente
un 4,4 % involucrando armas blancasy un 5,5 % armas de fuego. Para la poblacién general

(no venezolana), menos del 2,5 % de todas las detenciones involucraron el uso de un arma, con menos
del1% involucrando armas blancasy alrededor del 1,4 % armas de fuego. Esto significa que, aunque
los venezolanos representan un nimero reducido del total de delitos en Ecuador, esos delitos son
desproporcionadamente méas propensos a implicar la amenaza de violencia—o al menos la presencia

deunarma.

FIGURA 7. Uso reportado de armas por detenidos, Venezolanos versus
poblacién general

N
.08
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.02 |
0 -
Todos los Detenidos Detenidos Venezolanos
Hll Arma Afilada Arma de Fuego

Fuente: Datos Abiertos, Gobierno de Ecuador.

Interpretar estos patrones requiere matices. Una posibilidad es que los migrantes venezolanos—
particularmente aquellos con estatus migratorio irregular (y por tanto excluidos del mercado laboral
formaly de condiciones mas estables)—sean mas vulnerables a participar en delitos menores u
oportunistas que pueden escalar cuando hay armas involucradas. Alternativamente, es posible

que las autoridades policiales y judiciales respondan de manera mas agresiva cuando hay armas

presentes, lo que podria aumentar la probabilidad de detenciéon en esos casos. Independientemente
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del mecanismo, la alta proporcién de delitos relacionados con armas entre los venezolanos

merece atencion.

En el contexto ecuatoriano, esta observacion plantea una pregunta importante desde el punto de
vista analitico y de politica puiblica: ;esta mayor prevalencia en el uso de armas sugiere un vinculo
entre los migrantes venezolanos y el problema estructural de la criminalidad en Ecuador—es decir,
laviolencia criminal organizada? ;O estos casos se entienden mejor como actos aislados de

delincuencia comun, sin conexion con las dindmicas de las pandillas en el pais?

De hecho, han surgido informes recientes sobre grupos delictivos liderados por venezolanos—en
particular células del Tren de Aragua, una banda transnacional originaria de Venezuela—que operan
en Ecuadory participan en extorsién, sicariato y secuestros. Al mismo tiempo, mega-pandillas
nacionales—como Los Choneros, Los Lobos y sus aliados—han sido sefialadas por los medios como las
responsables del aumento de la criminalidad, en sulucha por el control de rutas del narcotrafico en

coordinacién con carteles mexicanos y colombianos.

Para explorar estas preguntas, nos enfocamos en los homicidios. A diferencia de otros delitos—que
pueden estar sujetos a subregistro, errores de clasificaciéon o aplicacion selectiva—los homicidios
son mucho més dificiles de ignorar o manipular enlos registros oficiales. Un cuerpo, un armay
una escena del crimen son evidencias tangibles que suelen activar procedimientos automaticos de
investigacién. Como resultado, los registros de homicidios ofrecen una mirada mas precisa para
evaluar la presencia y naturaleza de la violencia, incluyendo silos migrantes estan desempefiando

algin papel identificable en el aumento del crimen organizado letal.

De hecho, Ecuador experiment6 un aumento dramatico en las tasas de homicidio a partir de 2021,
pasando de menos de 10 homicidios por cada 100,000 habitantes a casi 45 en 2023—una clara senal
del agravamiento de la crisis de seguridad en el pais. Este aumento generalizado de la violencia
coincide con la aparicién de organizaciones criminales nacionales y transnacionales poderosas,

y marca un cambio profundo en el entorno de seguridad publica del pais.

Para este analisis, seguimos utilizando los datos de detenidos, pero limitamos la muestra a los delitos
clasificados como homicidios. Aunque las autoridades ecuatorianas cuentan con un conjunto de datos
independiente sobre homicidios, este no incluye la nacionalidad del sospechoso, por lo que no se puede
utilizar para entender los patrones de homicidios cometidos por inmigrantes venezolanos. La Figura 8
compara dos dinamicas espaciales importantes del homicidio en Ecuador entre 2019 y 2024, basandose
en datos de detenciones. El mapa del Panel (a) muestra el nimero total de detenciones por homicidio por
cada 100,000 personas, por provincia, en promedio durante ese periodo. Los epicentros de la crisis del
crimen organizado en Ecuador—Guayas, Manabi, Esmeraldas, Los Rios y El Oro—presentan algunos de
los recuentos més altos de homicidios. En contraste, el Panel (b) muestra la proporcién de homicidios en
cada provincia cometidos por venezolanos (del total de homicidios entre 2019 y 2024). Surge un patrén

revelador: las provincias con las tasas mas altas de homicidio en general no son aquellas donde los
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venezolanos tienen una participacion significativa. Las provincias donde los venezolanos representan

una mayor proporciéon de homicidios totales no son el foco de la crisis de violencia estructural.

Este desajuste espacial proporciona evidencia sélida de que los venezolanos no estan insertos en las
dindmicas centrales del conflicto criminal organizado en Ecuador. Su participacién en homicidios,
aunque real en ciertas localidades, parece originarse en mecanismos distintos. En conjunto, estos
mapas subrayan la necesidad de que las politicas publicas diferencien entre delincuencia comun

y violencia estructural, y eviten confundir la participacién migrante en delitos con el colapso
generalizado de la seguridad en el pais. Intervenciones especificas y basadas en evidencia—
centradas enla integracién y la proteccién—tienen mas probabilidades de éxito que respuestas de

seguridad fundamentadas en percepciones erréneas.

FIGURA 8. Distribuciéon Geogrdfica de Homicidios en Ecuador (2019-2024)

A: Total de homicidios por cada 100,000 habitantes, segun B: Proporcién de homicidios por detenidos Venezolanos
reportes policiales de detenidos (promedio 2019-2024) (del total 2019-2024)
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Fuente: Datos Abiertos, Gobierno de Ecuador; Censo 2022, INEC.

Conclusion e implicaciones de politica

La evidencia demuestra que los migrantes venezolanos no estan impulsando el aumento general de
lastasas de criminalidad en Ecuador. Los datos, tanto a nivel nacional como provincial, muestran
de manera consistente que los venezolanos cometen delitos a una tasa inferior a la que sugeriria su

representacién en la poblacién.
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Sin embargo, este analisis siresalta un matiz importante: aunque los venezolanos cometen
relativamente menos delitos, cuando lo hacen, estos tienden a ser algo mas violentos o
graves. No obstante, y esto es crucial, los datos indican claramente que esta violencia no esta

sistematicamente vinculada al crimen organizado ni ala crisis de pandillas que atraviesa Ecuador.

Alaluz de estos hallazgos, la respuesta del gobierno ecuatoriano debe ser estratégica y matizada.
Medidas punitivas generalizadas contra los migrantes, como una vigilancia policial intensificada
oredadas migratorias, podrian estar mal dirigidas y ser contraproducentes. Este tipo de politicas
corre el riesgo de estigmatizar aiin mas a los migrantes y de empujar a grupos vulnerables hacia
condiciones mas precariasy, posiblemente, hacia estrategias de supervivencia ilicitas. En cambio,
un enfoque mas efectivo y basado en evidencia priorizaria medidas de integracion social, reduciendo

las vulnerabilidades estructurales que subyacen a la participaciéon migrante en el crimen.

Mejorar la integracién y la inclusién econédmica

Un elemento central para mitigar el crimen que involucra a migrantes venezolanos es mejorar

su acceso al empleo formal y alaresidencialegal. Como muestran los datos, el estatus migratorio
irregular aumenta significativamente la vulnerabilidad a involucrarse en actividades delictivas,
particularmente a través de la exposicién a la precariedad econémica y la exclusién. Por lo tanto,
el gobierno deberia fortalecer y ampliar sus programas de regularizacién migratoria, haciéndolos
mas accesibles, asequibles y receptivos. Los donantes internacionales y la sociedad civil pueden
desempenar un papel clave en este esfuerzo, complementando los recursos y capacidades del
gobierno, especialmente enla creacién de programas de integracién escalables que ofrezcan

caminos claros hacia el empleo formal.

Diferenciar estrategias de aplicacion de la ley

Es esencial que las politicas de seguridad diferencien claramente entre delitos comunes cometidos
por migrantes yla violencia organizada proveniente de actividades de pandillas. La lucha contra

el aumento del crimen en Ecuador debe mantenerse enfocada en desmantelar las estructuras
criminales organizadas que son en gran parte responsables de las altas tasas de homicidio en el
pais, donde los inmigrantes no parecen desempenar un papel significativo. Por supuesto, los delitos
cometidos porinmigrantes también deben ser abordados por las autoridades, pero requieren una
estrategia distinta, ya que los datos sugieren que la motivacién detras de estas actividades delictivas
es esencialmente diferente. En este sentido, larespuesta de las fuerzas del orden debe centrarse en

los comportamientos individuales sin criminalizar o alienar a comunidades migrantes enteras.

Combatir la desinformacién y la xenofobia

La percepcién publica influye significativamente tanto en las respuestas de politica como en los
resultados de la integracion social. Porlo tanto, abordar activamente la desinformacién y las narrativas
xenéfobas sobre los migrantes venezolanos debe ser un componente fundamental de la estrategia

de politica migratoria de Ecuador. Las campaiias de concientizacién piiblica, los mensajes proactivos
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del gobierno y la colaboracién con los medios de comunicacién y las organizaciones de la sociedad
civil son herramientas esenciales para reforzar narrativas basadas en evidencia sobre migracién y
crimen. Estos esfuerzos deben subrayar que, lejos de representar una amenaza para la seguridad,

los migrantes puedeny de hecho contribuyen positivamente a la economia yla sociedad ecuatorianas.

Enresumen, adoptar estas medidas de politica matizadas y basadas en evidencia permitira a Ecuador
mejorar su seguridad publica al tiempo que promueve la cohesion social. Al tratar a los migrantes
venezolanos como socios en la construccién de comunidades, y no como amenazas a la seguridad,
Ecuador puede aprovechar la migracién como una fortaleza, alineando sus acciones de politica con

valores humanitarios y consideraciones practicas de seguridad.
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