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Cada vez mas pequenas: el impacto
de la pandemia en el tamano de las
empresas de América Latina

Liliana Rojas-Suarez y Alejandro Fiorito

En América Latina existe un problema estructural asociado con el tamafio de las empresas;! una
gran parte de estas son pequeiias y emplean a la mayoria de los trabajadores de la regién. En los
altimos anos, cerca del 32% de los trabajadores figuran como auténomos y, de los trabajadores por
cuenta ajena, mas del 50% trabaja en empresas pequenas de menos de 10 empleados (Figura 1). Por el
contrario, enlos paises de la OCDE y en Estados Unidos, la mayoria de los trabajadores forman parte

de medianas o grandes empresas.

Este es un problema conocido y de gran relevancia porque las empresas pequeias tienden a ser
menos productivas (véase OECD (2014) y Bento y Restuccia (2018)). El tamarfio de las empresas puede
tener un efecto significativo la productividad,?y en América Latina el bajo nivel de productividad es

un lastre significativo para el crecimiento.>#

FIGURA 1. Empleo por tamaio de empresa segtin el nimero de trabajadores
(2017-2019; en porcentaje)

En América Latina los trabajadores se concentran en empresas mas pequenas...
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Fuente: Meléndez (2022) para América Latina y Estados Unidos y OECD (2022).
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Algo que es menos conocido es que la pandemia de la COVID-19 ha intensificado este problema al
reducir ain mas el tamarno de las empresas. En este documento se presentan indicadores de esta
preocupante tendencia. Ademas, esta nota complementa un informe elaborado por el grupo de
trabajo del CGD y el BID (Powell y Rojas-Suarez, por publicar), en el que se analizan las cicatrices que

ha dejadola pandemia en empresasy trabajadores.®

Para evaluar el impacto de la pandemia en el tamano de las empresas, se han examinado bases de
datos nacionales. Este ha sido un proceso dificil, pues los datos son escasos, los indicadores son
diversos y no siempre comparables y la informacién llega con un desfase temporal significativo en
algunos paises. Sin embargo, hemos identificado tres aspectos clave que muestran que el tamafio de

las empresas ha disminuido debido ala pandemia y a las medidas generalizadas de confinamiento:

1. Lacreacionnetade microy pequefias empresas ha sido mucho mayor ala delas medianasy
grandes empresas;

2. elnameromedio de empleados ha disminuido en el conjunto de empresas,
independientemente de su tamaiio;y

3. lasnuevasempresas se crean con menos capital.

La creacion neta de micro y pequeias empresas ha
sido mucho mayor a la de las medianas y grandes

Los datos de 2020, 2021y 2022 indican que la distribucién de empresas por tamafo se ha movido
hacialas unidades mas pequenias: la dindmica de creacién neta de empresas (total de nuevas
empresas menos el total de empresas cerradas)® ha llevado a un aumento en la proporcién de

microempresas y/o pequefias empresas en varios paises.

Los datos de Bolivia y Brasil ilustran este proceso. En Bolivia, entre marzo de 2021 (cuando se
publicaron los datos por primera vez) y marzo de 2022 (altimos datos), el nimero de microempresas
aumento6 un 7,9% y ya representan el 87,1% del total de empresas (en 2021 eran el 85.1%), mientras
que las pequeiias, medianas y grandes empresas presentan una caida significativa (Figura 2a).

En Brasil, si bien se registrd una fuerte creacion de empresas durante la pandemia (posiblemente
debido al considerable apoyo fiscal del gobierno, que implementé el mayor paquete de estimulo de
laregidn), ésta se concentro principalmente en las microempresas (Figura 2b), que aumentaron su
peso sobre el total y reforzaron la tendencia regional. A marzo de 2022, el nimero de microempresas
se habia disparado (+38,7%) con respecto a los niveles anteriores a la pandemia (2019), y el niimero de
pequenas empresas habia aumentado mas que el de medianas y grandes empresas. Cabe destacar
que esta dinamica de creaciéon neta de empresas mas pequenas se ha mantenido mas alla del pico de

la pandemiayalolargo de 2022.
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FIGURA 2. Creacién neta de empresas en Bolivia por tamafo de empresa

(marzo 2021-marzo 2022; variacién porcentual) y en Brasil (2017-2022;

empresas activas 2019=100)

De todos los tipos de empresa, las microempresas son las inicas que aumentaron en nimero en
Bolivia ylas microy pequefias empresas crecieron mas rapido que las medianasy grandes en Brasil ...

a. Bolivia b. Brasil
10 150
7,9 2] e Micro
o o
£ g 10 138,7
N 5 emm Pequefias

E S g g5 130 q
o N o © .
£ o o Medianas y grandes
S o S 120
25 » 16,5
g8 § 8 1o
g S 0 g&‘,
) 3 Micro Medianas Grandes =]
O > c g 100
0T 5 2
Qo 3]
o 9dN.g o 8 %0
23 9
g 'g 80
3 £

10 70

-9,6 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Fundempresa (Bolivia) y Painel Mapa de Empresas (Brasil).

Para otros paises, existen datos menos exhaustivos, pero igualmente concluyentes, que corroboran
esta tendencia. Los datos de 2020 (cuando no se disponia de estadisticas mas recientes) y medidas
alternativas (cuando no se disponia de los datos de creacién neta de empresas) muestran que este

patrén tan alarmante ha sido comtn en toda la regién.

Datos de 2020

e EncChile, las microempresas continuaron creciendo con solidez durante el pico de la
pandemia en 2020, aumentando su niimero en un 3,2% (considerablemente superior a su
media histérica del 2%), mientras que el nimero de pequefias empresas bajé un 0,5% y las
medianas y grandes empresas crecieron por debajo de su promedio histérico.

e EnRepublica Dominicana, las microempresas fueron el inico grupo que registré un
crecimiento neto positivo entre 2019 y 2020. El nimero de microempresas se incrementé
un 3,4%, mientras que el de pequenias, medianasy grandes empresas disminuyd
(-13,3%, -17,5% y —6,9%, respectivamente).

e EnEcuador sélo cerro el 3,1% de las microempresas, mientras que el porcentaje de cierre
de pequenas, medianas y grandes empresas fue mucho mas elevado (15,7%,11,9% y 12,5%,
respectivamente).

e EnUruguay, entre 2019 y 2020, el crecimiento neto se concentré en el grupo de pequenas
empresas, con un incremento del 1%, mientras que el porcentaje de medianasy grandes

empresas que desaparecieron fue muy elevado (14,3% y 10,8%, respectivamente).
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Medidas alternativas

En Colombia y Periti no hay datos disponibles sobre la creacién neta de empresas. Sin embargo, hay

dos variables alternativas que muestran un patrén similar al observado en otros paises.

e EnColombia, la cifra de creacion bruta de empresas—es decir, sin considerar los cierres—
muestra que las microempresas recuperaron los niveles de creaciéon anual anteriores a la
pandemia en 2021y que la creacién bruta de pequefias empresas aumento tanto en 2020 como
en 2021, mientras que la creacion de empresas medianas se mantuvo por debajo de los niveles
de 2019.

e EnPeri, las empresas unipersonales (que pueden servir como una aproximacién ala
dindmica de las empresas mas pequeiias) superaron el crecimiento de las empresas de
responsabilidad limitada y publicas (que suelen ser méas grandes). Los datos de Bolivia

reflejan una tendencia similar, en linea con los datos descritos anteriormente.

De los nueve paises con datos disponibles, Costa Rica es el inico en el que la creacién neta de

empresas se mantuvo estable para todos los tipos de empresas entre 2019 y 2021.

El nimero medio de empleados ha disminuido
en el conjunto de empresas, independientemente
de su tamano

Tanto en Republica Dominicana, en todos los tipos de empresa clasificados por tamafio, como en
Uruguay, en las micro y pequeiias empresas, se puede observar una reducciéon del nimero medio

de empleados por empresa. Como se muestra en la Figura 3, todas las categorias en Republica
Dominicana registraron un numero medio de empleados menor en 2020 que en 2019 (los nimeros
enla parte superior del interior de las barras indican el nimero medio de empleados de 2019 y los de
la parte inferior los valores correspondientes para 2020). En Uruguay, si bien las medianas y grandes
empresas no presentaron variaciones significativas en 2020, las micro y pequeiias empresas, que
componen la mayor parte del universo empresarial, registran una fuerte reduccién, lo que produjo

una caida del 15% en el promedio general de empleados por empresa.
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FIGURA 3. Media de empleados por empresa en Republica Dominicana y Uruguay,
por tamano de empresa (2019-2020; variacion porcentual)

Elntiimero medio de empleados por empresa cayo de forma generalizada en Republica Dominicana
y enlas microy pequefias empresas en Uruguay...
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica Directorio de Empresas y Establecimientos (Repcublica Dominicana, ver 2019 y 2020)
y el Instituto Nacional de Estadistica (Uruguay).

Las estadisticas en México indican que el nimero medio de empleados en pequenas y medianas
empresas (pymes) también se contrajo; aunque cabe destacar que los datos de México incluyen
empresas informales. Como se observa en la Figura 4, el promedio de empleados en las pymes

disminuy6 un 13,3% entre 2021y 2019.
FIGURA 4. Nimero medio de empleados de las pymes en México (2019 y 2021)
Elntiimero medio de empleados por pyme ha caido...
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Fuente: INEGI.
Nota: Los datos de 2019 corresponden al mes de mayo y los datos de 2021 a julio.
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Datos de encuestas en otros paises estan en linea con estos resultados. En Colombia, un estudio sobre las
microempresas muestra que el nimero medio de empleados se redujo un 5% en 2020 y se mantuvo al
mismo nivel en 2021, lo que sugiere cierta persistencia. En Paraguay, unsa encuesta realizada a pymes
que compara los anos 2019y 2020 muestra que el 41,8% de las microempresas, el 53,2% de las pequeias
empresasy el 59,2% de las empresas medianas recortaron el nimero de empleados y que muy pocas
esperaban aumentar el nimero de trabajadores en los préximos afios. Ecuador es la inica excepcion
entre los paises paralos que se han podido obtener datos, ya que el nimero de empleados subi6 de forma
generalizada. Aun asi, como sefiala la seccién anterior, la distribuciéon del tipo de empresa en Ecuador se

habia movido hacialas microempresas.

Las nuevas empresas se crean con menos capital

Datos para Chile muestran que en 2020 y 2021 las empresas de nueva creacién tuvieron un nivel

de capital mucho menor que en los afios anteriores a la pandemia (Figura 5). El capital medio de las
empresas cayo un 44,4% entre 2020 y 2019, y se continud reduciendo (un 2,7%) en 2021 (la caida

es incluso mayor si se compara con la media de 2013-2019). Aunque los datos de 2022 (hasta abril)
sugieren una ligera recuperacion, el capital medio de las nuevas empresas es de 9.500 délares, lo cual

es equivalente a s6lo el 82% del capital invertido en promedio en 2019.

FIGURA 5. Capital medio de las nuevas empresas por ano en Chile en miles de
délares estadounidenses (2018-2021)

El capital medio de las nuevas empresas cae de forma significativa ...
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Fuente: Registro de empresas y sociedades.

CADA VEZ MAS PEQUENAS: EL IMPACTO DE LA PANDEMIA EN EL TAMANO DE LAS EMPRESAS 6


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/micro/presentacion-micronegocios-2021.pdf
https://www.una.py/wp-content/uploads/2021/07/Libro_Impacto-Covid-en-las-Mipymes-de-Paraguay.pdf
https://aplicaciones3.ecuadorencifras.gob.ec/BIINEC-war/index.xhtml;jsessionid=GVIhUV04k+4lc2TS3b0zZNFd.undefined
https://datos.gob.cl/dataset/registro-de-empresas-y-sociedades

Los datos de Chile son consistentes con las conclusiones del préximo informe del CGD y el BID, que
muestra como la inversion de las grandes empresas en la regiéon ha disminuido notablemente en

todoslos sectores.

En resumen

Lainversiony el tamano de las empresas—tanto en lo que respecta a la distribuciéon de micro,
pequenas, medianas y grandes empresas como al nimero medio de empleados—son indicadores
estructurales clave de la fortaleza y el dinamismo de la economia nacional. Los responsables politicos
deben considerar estas métricas ala hora de disefiar politicas de emergencia y recuperacion. La
disminucién del tamafio de las empresas, que ya eran bastante pequenas, acentiia la brecha de
productividad de la regién y annade nuevos obstaculos al crecimiento futuro. El hecho de que la
recuperaciéon econémica dependa en gran medida de empresas de un tamario cada vez menor hace

que América Latina sea un gigante con pies de barro.

Notas finales
1. "“Empresas” se refiere a las empresas formales, salvo que se indique lo contrario.

2. Leung, Meh, y Terajima (2008) concluyen que el 50% de la diferencia de productividad laboral en el sector
manufacturero entre EE.UU. y Canadd se explica por el tamanfio de las empresas.

3. No es una cuestién menor; estudios en Chile (Garone et al., 2020) también muestran diferencias considerables en la
productividad dentro de las industrias y la persistencia de estas diferencias.

4. Lo mala asignacion de recursos suele explicar el menor tamano de las empresas, y algunas estimaciones indican
que una reasignacién adecuada de capital y trabajo aumentaria la productividad total de los factores entre un
45% y un 127% en la regién. Varios estudios llevados a cabo en México y América Latina también relacionan la mala
asignacion con la prevalencia de la informalidad.

5. En marzo de 2022 (dos afos después del inicio de la pandemia), el empleo formal en numerosos paises no habia
aun recuperado los niveles anteriores a la pandemia; y la informalidad habia aumentado. Los datos muestran que
las politicas que se han adoptado han sido en gran medida ineficaces a la hora de ayudar a las empresas mds
pequenas.

6. Una cifra negativa implica una destruccién neta de empresas.
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